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前  言

  本文件按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则 第1部分:标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。
本文件是GB/T45845《智慧城市基础设施整合运营框架》的第2部分。

GB/T45845已经发布了以下部分:
———第1部分:全生命周期业务协同管理指南;
———第2部分:开发与运维指南。
本文件等同采用ISO37155-2:2021《智慧城市基础设施整合运营框架 第2部分:智慧城市基础设

施开发、运维的整体思路与策略》。
本文件做了下列最小限度的编辑性改动:
———将文件名称编辑性调整为《智慧城市基础设施整合运营框架 第2部分:开发与运维指南》;
———对“范围”进行了编辑性调整(见第1章),把说明文字以“注”的形式标注,使其在语言表述、格

式等方面符合我国标准的编写习惯,未改变采标标准的适用范围及技术实质;
———删除了术语3.1的注4和注5;
———补充了“参考文献”中的文件清单。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由全国城市可持续发展标准化技术委员会(SAC/TC567)提出并归口。
本文件起草单位:中国标准化研究院、中铁二十三局集团第四工程有限公司、天津大学、国网四川省

电力公司电力科学研究院、北京师范大学、重庆巴渝科技创新中心有限公司、贵州省现代城乡经济发展

研究院、深圳市华博建筑设计有限责任公司、中建西南咨询顾问有限公司、哈尔滨交通集团公共电车有

限公司、中交基础设施养护集团有限公司、标新科技(北京)有限公司、国网四川省电力公司、北京中标绿

建工程设计研究院有限公司、中城智慧(北京)城市规划设计研究院有限公司、中电信数智科技有限公

司、智慧城市(合肥)标准化研究院有限公司、合肥市信息中心、湖南中建奇配科技有限公司、湖北省城市

生命线建设发展有限公司、中环洁集团股份有限公司、中国铁道科学研究院集团有限公司铁路12306科

创中心、北京博大网信股份有限公司、中移(杭州)信息技术有限公司。
本文件主要起草人:邢立强、阎毛毛、杨锋、吴行州、尹宝泉、张涵、陈彬、沈起宁、杨廷章、周海、张国昊、

王克明、陈双全、王晶、常政威、胡歆、姜栋、任永学、李超、马蓉、刘星、黄水龙、陈应、王伟、阎志远、甄挚、
浦贵阳、赵文波、张颉、顾武、杜青峰、杨羽茜、曾昱、刘坦、戴琳琳、景辉。
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引  言

  随着城镇化水平的不断提升,城市密度会不断增加,从而导致城镇化进程变得日益复杂。在这一背

景下,“智慧城市”的概念应运而生,成为解决城市挑战的关键工具,它通过合理高效的方式整合了不同

形式的基础设施。智慧城市的核心在于将基础设施整合为“系统的系统”。同时,智慧城市涉及广泛的

利益相关方,包括用户,并且每个智慧城市的基础设施都扩充了生命周期的范围(见图1)。
“系统的系统”的一个主要优势在于,所有基础设施在各自领域的专项绩效都能根据它们对城市总

体目标的贡献程度来进行验证。通过这一验证过程,这些总体目标能够得到调整,并能得出每个基础设

施的改进目标。因此,通过整合与运行智慧城市基础设施,并在其整个生命周期内进行验证和更新,使
智慧城市的预期目标始终得以高效实现(见图2)。

目前,由于各基础设施的所有者主要侧重于将各个子系统组合在一起,还无法确保基础设施类型之

间的协调性,来满足智慧城市的需求。为确保智慧城市基础设施技术要求的整体协调性,首先需要明确

每个子系统的功能,并依据智慧城市的需求进行配置。其次,还需要充分考虑各利益相关方的诉求以及

基础设施的生命周期建设和运营。

为了解决这些问题,本文件聚焦于实现功能完备的智慧城市基础设施,依据GB/T45844—2025
(ISO/TR37152:2016,MOD)提出的智慧城市基础设施开发和运营的通用框架及流程,主要聚焦三个

要素(见图3):
———要素(A):组件的规格分配和分配程序的确认;
———要素(B):智慧城市基础设施内/外部探查、规划和运营对策;
———要素(C):相关方之间信息的共享与交互。

所有利益相关方都将受益于应用该框架(见第5章)。

GB/T45845《智慧城市基础设施整合运营框架》旨在提供智慧城市基础设施业务协同的框架(包括

流程和方法),拟由两个部分构成。
———第1部分:全生命周期业务协同管理指南。目的在于提供智慧城市基础设施开发和运营的通

用框架及流程中对“要素(B):智慧城市基础设施内/外部探查、规划和运营对策”的实施指南。
———第2部分:开发与运维指南。目的在于提供智慧城市基础设施开发和运营的通用框架及流程

中对“要素(A):组件的规格分配和分配程序的确认”的实施指南,给出为确保智慧城市基础设

施协调性宜采用的适当措施。
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  注:图中所示的基础设施、利益相关方和生命周期阶段仅供举例参考,还可以包括其他基础设施,如城市农业系

统等。

图1 智慧城市基础设施的特征

图2 智慧城市基础设施“系统的系统”的整合与运营流程
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图3 具备三个要素的框架图
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智慧城市基础设施整合运营框架

第2部分:开发与运维指南

1 范围

本文件提供了智慧城市基础设施业务协同的框架(包括流程和方法)。
注1:框架提出了基础设施之间、基础设施与利益相关方之间以及基础设施与外部环境之间的相互协同。

注2:本文件旨在更好地识别和管理智慧城市基础设施的协调性。

本文件适用于新建项目和改造项目。
注1:新建项目,即智慧城市的基础设施同步规划、同步设计,有利于提升新型重大基础设施项目的整体运行效率

及价值。

注2:改造项目,即在第一种基础上进一步拓展,鉴于城市基础设施间日益增强的相互依赖性和复杂性,采用智慧

城市系统集成的视角进行管理的新模式,旨在有效支撑并优化现有城市区域的治理效率。同时,本文件充分

考量了国内快速发展的技术革创新与环境的可持续发展。

注3:本文件提供了智慧城市基础设施整合运营协调性的管理案例(不是管理体系)。需要说明的是,该框架聚焦

于确保由智慧城市基础设施构成的不同系统彼此协调,其范围与现有涉及单个基础设施的工作不重叠,单个

基础设施在建设管理过程中参照相应标准执行。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中,注日期的引用文

件,仅该日期对应的版本适用于本文件;不注日期的引用文件,其最新版本(包括所有的修改单)适用于

本文件。

GB/T45845.1—2025 智慧城市基础设施整合运营框架 第1部分:全生命周期业务协同管理指

南(ISO37155-1:2020,IDT)

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1
风险 risk
不确定性对目标的影响。
注1:影响是指偏离预期,偏离可以是正面的和/或负面的,可能带来机会和威胁。

注2:目标可有不同维度和类型,可应用在不同层级。

注3:通常风险可以用风险源、潜在事件及其后果和可能性来描述。

[来源:GB/T24353—2022,3.1]

3.2
验证 verification
通过提供客观证据对规定要求已得到满足的认定。
注1:验证所需的客观证据可以是检验结果或其他形式的确定结果,如:变换方法进行计算或文件评审。

注2:为验证所进行的活动有时被称为鉴定过程。
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